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Allgemeinverfiigung

der Gemeinde Eitorf vom 16.03.2020 zum Betretungsverbot von Gemeinschaftseinrichtun-
gen zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verh{itung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2020 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148) i.V.m. § 3 der Verordnung zur Re-
gelung von Zustdndigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-1fSG) vom 28. November 2000
und §§ 35 Satz 2, 41 Absatz 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VwVfG NRW) in der Fassung und Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), zu-
letzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244) erlasst der Blirger-
meister der Gemeinde Eitorf als drtliche Ordnungsbehorde nachfolgende Allgemeinverfiigung:

1. Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpadagogischen
Kindertageseinrichtungen und ,,Kinderbetreuungen in besonderen Féllen” (Briickenprojekte)
haben in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis zur Einschulung sowie
Schilerinnen und Schiilern sowie deren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen
ab Montag, 16. Marz 2020 bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu Betreuungsangeboten zu
untersagen.

2. Auszunehmen von Ziffer 1 sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie Schiilerinnen und
Schiiler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungsperson eine unentbehrliche Schliissel-
person ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehdrige oder die Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung
(bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann.

Schltsselpersonen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen
Versorgung der Bevélkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des Offentli-
chen Lebens dient. Dazu zdhlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der Pflege so-
wie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und Kata-
strophenschutz), der Sicherstellung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Telekommunikations-
dienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Hand-
lungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniber durch eine schriftliche Be-
statigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.



4. Die Anordnungen zu 1, 2 und 3 sind sofort vollziehbar.,

Diese Allgemeinverflgung gilt gemaR § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 VwVfG NRW einen Tag nach der Be-
kanntmachung als bekannt gegeben. Die Bekanntgabe erfolgt durch Veréffentlichung auf der Home-
page der Gemeinde Eitorf (www.eitorf.de).

Begriindung:
Grundlage der Allgemeinverfligung ist der Erlass des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13.03.2020.

A. Allgemein

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutsch-
land und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der wei-
terhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktredu-
zierende MaRnahmen zur Beeinflussung - inshesondere Verzégerung - der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von
SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptoma-
tisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBnahmen gehdrt daher auch eine Beschrankung der
Ausbreitung in besonders relevanten Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-
gespfiege, wo Kinder auf engem Raum in Kontakt miteinander treten, Rechtsgrundlage fiir die zu
treffenden MaRnahmen nach Ziffer 1 dieser Weisung ist § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG.

B. Im Besonderen

Zu Ziffer 1:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahleichen Kontakten zwischen
den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder
zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie Erwachsene, chne Symptome zu zei-
gen, Ubertriger des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten regelmiRig einen sponta-
nen engen kbrperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinier-
ter Hygieneetiketten ist zudem abhangig vom Alter und der Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-
)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen Unterstlitzung
durch Erwachsene.

Diese Unterstlitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer Vielzahl
an betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt
werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese
nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwagung aller Umsténde
eine allgemeinglltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der infektion verhindern.

Zu Ziffer 2:
Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der Be-
vilkerung muss unter Berlicksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrénkung zu



Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind MalSnah-
men zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht auf-
grund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den blichen Betreuungszeiten ist
daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fiir Kinder von unentbehrli-
chen Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die
Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie moglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung
von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls wére die MaRnahme des Betretungsver-
botes von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in
unveranderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wiirden.

2u Ziffer 3:
Die schriftliche Bestétigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

2u Ziffer 4:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetz sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 3 IfSG.
Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz,
50667 Kéln, binnen eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich Klage erheben. Die Klage kann bei
dem Verwaltungsgericht auch zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben
werden. Die Klage kann auch in elektronischer Form eingereicht werden. Das elektronische Doku-
ment muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein und an die elektronische
Poststelle des Gerichtes Uibermittelt werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Ge-
genstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Be-
grundung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfiigung soll
in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen
Bevollmachtigten versdumt wird, wird dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedingungen zu be-
achten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefiihrt.

Hinweis der Verwaltung:

Durch das Justizgesetz NRW ist die eine Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abge-
schafft worden. Zur Vermeidung unnétiger Kosten empfehle ich Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage
zundchst mit mir in Verbindung zu setzen. In vielen Fallen kdnnen so etwaige Unstimmigkeiten be-
reits im Vorfeld einer Klage sicher behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird durch ei-
nen solchen auBergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Eitorf, den 16.03.2020

Der Biirgermeister

7. Al

Dr. Rudiger Storch



