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Allgemeinverfiigung

der Gemeinde Eitorf
anlasslich des Eitorfer Weihnachtsmarktes 2025 im Ortskern von Eitorf
vom 23.10.2025

Aufgrund der §§ 1, 3 -5, 14 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehorden
- Ordnungsbehordengesetz (OBG) vom 13.05.1980 in der zurzeit glltigen Fassung - in Verbin-
dung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NRW) vom 12.11.1999 in der zurzeit glltigen Fassung erlasst der Blrgermeister der
Gemeinde Eitorf anldsslich des Eitorfer Weihnachtsmarktes 2025 folgende

Allgemeinverfiigung

Fir die in der Zeit vom 28.11.2025 bis 30.11.2025 im Ortskern von Eitorf stattfindende Veran-
staltung , Eitorfer Weihnachtsmarkt” wird Folgendes angeordnet:

1. Verbot des offentlichen Konsumierens von Cannabis

Das offentliche Konsumieren von Cannabis ist im Veranstaltungsraum (s. Ziffer 2) des
Eitorfer Weihnachtsmarktes wahrend der Offnungszeiten (Betriebszeiten) von

Freitag, 28.11.2025, 11:00 Uhr bis 21:00 Uhr,
Samstag, 29.11.2025, 11:00 Uhr bis 21:00 Uhr und
Sonntag, 30.11.2025, 11:00 Uhr bis 20:00 Uhr,

verboten.
2. Réaumlicher Geltungsbereich

Das Verbot aus Ziffer 1 gilt fur die folgenden StralRen und Pldtze im Veranstaltungsraum:
e Marktplatz
e Marktstralte

Der gesamte Geltungsbereich ist in der als Anlage 1 beigefligten Karte gekennzeichnet. Die
Karte ist Bestandteil dieser Allgemeinverfliigung.

3. Zwangsmittel

Flr den Fall der Zuwiderhandlung gegen Ziffer 1 dieser Verfligung wird ein Zwangsgeld in Hohe
von 150,00 € angedroht. Bei mehrmaligen Zuwiderhandlungen kann das Zwangsgeld angemes-
sen erhdht werden. Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, kann das zustandige Verwaltungsgericht
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nach § 61 Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) in
der zurzeit gultigen Fassung auf Antrag der Vollzugsbehérde die Ersatzzwangshaft anordnen.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung S

Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichts-
ordnung (VWGO) in der zurzeit glltigen Fassung aus Griinden des 6ffentlichen Interesses ange-
ordnet. Eine etwaige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

5. . Bekanntgabe :
Die Allgemeinverfiigung wird gemaR § 41 Abs. 3 und 4 VwVfG NRW 6ffentlich bekannt gemacht.
Sie gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begriindung

zu Ziffer 1:

Vom 28.11.2025 bis zum 30.11.2025 findet der Weihnachtsmarkt im Eitorfer Ortskern statt.
Der Eitorfer Weihnachtsmarkt ist besonders bei den Kindergarten und Vereinen sehr beliebt
und wird von diesen auch am meisten frequentiert. Freitags findet ab 11 Uhr ein Kindersingen
unter dem Pavillon statt. Hier haben die Kindergarten und Grundschulen die Méglichkeit, Weih-
nachtslieder zu singen oder ein Krippenspiel aufzuftihren.

ErfahrungsgemaR wird der Weihnachtsmarkt deshalb insbesondere von vielen Kindern, Ju-
gendlichen und Familien besucht. Die Gemeinde Eitorf legt groBen Wert darauf, den Weih-
nachtsmarkt familienfreundlich zu gestalten. Der Veranstaltungszweck liegt u.a. darin, ein at-
traktives Angebot fur Kinder, Jugendliche und Familien zu schaffen. So werden einige der Holz-
hitten von den Kindergdrten angemietet, um ein eigenes Angebot, wie selbstgebasteltes oder
Waffeln, anzubieten. Eine weitere Attraktion ist das Kinderfahrgeschaft, um den Weihnachts-
markt fir junge Besucher*innen noch attraktiver zu machen. An allen drei Veranstaltungstagen
wird es einen Nikolaus und Ein Engelchen auf dem Marktplatz geben. Die Kinder durch das
Angebot die Mdglichkeit, StURigkeiten zu erhalten.

. Die Besucher*innen des Weihnachtsmarktes, insbesondere Kinder und Jugendliche, mussen
wahrend des Weihnachtsmarktes vor der passiven Einatmung von Cannabisrauch geschiitzt
werden. Denn im Cannabisrauch sind gesundheitsschadigende Stoffe - wie u.a. karzinogene
Stoffe - enthalten. Kurzfristig kann das passive Einatmen von Cannabisrauch zu brennenden
Augen, trockenen Schleimhduten, Hustenreizen und Kopfschmerzen fihren. Dartiber hinaus
birgt das passive Einatmen von Cannabisrauch langfristige Gesundheitsrisiken und kann den
GefaRen Schaden zufligen. Nach Angaben der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung
(BzgA) kann Cannabis bei Kindern und Jugendlichen, deren Gehirn sich noch in der Entwick-
lungsphase befindet, nachweislich den Reifeprozess stéren. Aufgrund Frequentierung der Ver-
anstaltung und der Menge von Menschen, die sich gleichzeitig auf dem recht kleinen Veran-
staltungsgelande aufhalten sowie der dadurch bedingten Personendichte, kann das passive Ein-
atmen dritter Personen nicht verhindert werden, sobald in der Offentlichkeit Cannabis konsu-
miert wird. Ein Verbot des 6ffentlichen Konsums von Cannabis im Veranstaltungsbereich ist
deshalb zum Schutze der Gesundheit aller Besucher*innen, insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen, notwendig.
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Rechtsgrundlage fiir die getroffene Anordnung ist § 14 Abs. 1 des Gesetzes (iber Aufbau und
Befugnisse der Ordnungsbehérden - Ordnungsbehérdengesetz (OBG) - vom 13.05.1980 in der
zurzeit geltenden Fassung. Demnach kénnen die Ordnungsbehorden die notwendigen MaR-
nahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren. Durch das Verbot soll sichergestellt werden, dass fur die Besucher*in-
nen der Veranstaltung keine gesundheitsschadlichen Gefahren durch das passives Einatmen
von Cannabisrauch bestehen. Der Gesetzgeber hat das besondere Schutzbediirfnis von Kindern
und Jugendlichen bereits erkannt, sodass gemaR § 5 des Gesetzes zum Umgang mit Kon-
sumcannabis (KCanG) nicht in unmittelbarer Gegenwart von Personen unter 18 Jahren konsu-
miert werden darf. Zudem darf u.a. in einer Entfernung unter 100 Metern zu Schulen, Kinder-
spielpldtzen, Kinder- und Jugendeinrichtungen sowie zwischen 7 und 20 Uhr in FuRgingerzo-
nen nicht konsumiert werden. Kraft Gesetzes gilt deshalb teilweise bereits ein Verbot des Kon-
sums von Cannabis wahrend des Weihnachtsmarktes. Jedoch ist es fiir den Konsumenten bei
der Anzahl der Besucher*innen, auch einer recht kleinen Veranstaltungsflache, des Weih-
nachtsmarktes nicht moglich, die geforderten Abstande zu Minderjéhrigen einzuhalten und so-
mit rechtskonform Cannabis zu konsumieren.

Darlber hinaus schreibt das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen in einer Anwendungshilfe mit Schreiben vom 15.05.2024, das auf den Veran-
staltungen der jeweilige Hausrechtsinhaber bzw. Veranstalter verpflichtet ist, durch geeignete
Malnahmen sicherzustellen, dass es nicht zu verstoRen gegen § 5 Abs. 1 KCanG kommt. Diese
Verpflichtung kann, falls etwa umfassende KontrollmaRnahmen dem Veranstalter bzw. Haus-
rechtsinhaber zu aufwandig und personalintensiv sind, auch in einem generellen Cannabis-Kon-
sumverbot bestehen.

Flr den Zeitraum des Weihnachtsmarktes wird daher diese Allgemeinverfiigung erlassen, da
im Bereich der Veranstaltung aufgrund der GréRe der Veranstaltung und der damit verbunde-
nen Dichte von Besucher*innen ein erhéhter Schutz erforderlich ist.

Das Verbot ist geeignet, die oben aufgezeigten Gefahren fiir die Gesundheit durch den Can-
nabis-Konsum in einem stark frequentierten Bereich abzuwehren. Das Verbot ist zudem erfor-
derlich, da es kein milderes gleich geeignetes Mittel gibt. Eine engere Begrenzung des Zeit-
raumes des Cannabis-Verbotes ist nicht gleich geeignet fiir den Schutz der Gesundheit von Be-
sucher*innen des Weihnachtsmarktes, insbesondere von Kindern und Jugendlichen. Diese dr-
fen sich in Begleitung der Eltern auch abends (bis 21:00 Uhr) noch auf der Veranstaltung auf-
halten. Die Veranstaltung geht zudem nicht bis spat in die Nacht hinein. Eine zeitliche Eingren-
zung des Cannabis-Verbotes innerhalb der Veranstaltungszeiten wird deshalb nicht vorgenom-
men. Auch der erhéhte Einsatz von Sicherheitspersonal oder Mitarbeitenden des Ordnungsam-
tes ist nicht gleich geeignet, da eine ausreichende Kontrolldichte der zu erwartenden Besu-
cher*innen trotz erhdhtem Personalaufwand nicht méglich ist. Zudem sind ohne einen unver-
haltnismaRigen Aufwand keine Einlasskontrollen méglich, da es sich um einen offenen und frei
zuganglichen Weihnachtsmarkt mit mehreren Zugangen handelt. Eine Limitierung der Besu-
cherzahl widersprache dem Charakter der Veranstaltung, allen Bevolkerungs- und Altersschich-
ten den Zugang zu einem kostenlosen Angebot zu bieten. Dieser Eingriff ware einschneidender
als lediglich die Verhdngung eines Cannabisverbots im Veranstaltungsbereich.
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AuRerdem ist die Manahme angemessen, da die Vorteile der Allgemeinheit nicht auRer Ver-
haltnis zu den Nachteilen stehen. Das Leben und die kérperliche Unversehrtheit sind ein wich-
tiges Individualrechtsgut, welches mit dem Cannabisverbot geschitzt wird. Gleichzeitig besteht
der Nachteil, dass in dem eingegrenzten Veranstaltungsbereich des Weihnachtsmarktes wih-
rend der Offnungszeiten kein Cannabis konsumiert werden darf. Die Erheblichkeit des Eingriffs
wird durch die zeitliche und raumliche Begrenzung des Verbotes méglichst gering gehalten. Der
Konsum von Cannabis ist auferhalb des Veranstaltungsbereichs und unter Beriicksichtigung
des § 5 KCanG ist weiterhin zuldssig. Die MaRnahme ist damit verhaltnismaRig.

Der zeitliche Geltungsbereich entspricht den Offnungszeiten (Betriebszeiten) des Weihnachts-

marktes. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass sich Kinder und Jugendliche unter 18

Jahren in einer hohen Anzahl ab dem Beginn bis zum Ende der Veranstaltungszeiten auf der

Weihnachtsmarkt aufhalten. Insbesondere im Bereich des Spiilmobiles, da dieses von der Ju-

gendfeuerwehr betreut wird, aber auch im Bereich von Nikolaus und Engelchen, die auf dem

gesamten Veranstaltungsgeldnde anzutreffen sind. Da es keine Zeitpunkte wahrend des Betrie-

bes des Weihnachtsmarktes gibt, an denen sich keine minderjahrigen Personen auf dem Ver-
anstaltungsgeldnde aufhalten, belduft sich das Konsumverbot auf die gesamte Offnungszeit des

Weihnachtsmarktes, was aullerdem der Eindeutigkéit dient (,nie wahrend des Weihnachts-

marktes”).

zu Ziffer 2:

Der rdumliche Geltungsbereich erstreckt sich auf den gesamten Veranstaltungsbereich des
Weihnachtsmarktes. Dieser Bereich ist wahrend der vorliegenden Veranstaltung stark frequen-
tiert, sodass sich hier groRe Mengen von Besucher*innen, darunter Kinder und Jugendliche,
aufhalten. In dem gesamten Veranstaltungsbereich besteht die Notwendigkeit, die Gesundheit
der Besucher*innen des Weihnachtsmarktes zu schitzen. Eine Einschrankung des Cannabis-
verbotes auf bestimmte Bereiche des Weihnachtsmarktes kommt deshalb nicht in Frage, was
auch der Eindeutigkeit dient (,,nirgendwo auf dem Weihnachtsmarkt®).

zu Ziffer 3:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der.§§ 55, 59, 60 und 63 VwWVG
NRW. Demnach kann ein Verwaltungsakt, der auf die Vornahme einer Handlung oder auf Dul-
dung oder Unterlassung gerichtet ist, mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden, wenn er unan-
fechtbar ist oder wenn ein Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung hat.

Bei VerstoRen gegen das unter Ziffer 1 verfligte Cannabisverbot wird auf der Grundlage des
§ 60 VWVG NRW ein Zwangsgeld angedroht. Die Androhung einer Ersatzvornahme scheidet im
vorliegenden Fall schon deshalb aus, weil die Einhaltung des Cannabisverbotes ausschlieflich
vom Willen des Ordnungspflichtigen abhangt und die damit verbundenen Vorgéange von kei-
nem anderen bewirkt werden kénnen. Da gemal § 58 Abs. 3 VwVG NRW der unmittelbare
Zwang nur angewendet werden darf, wenn andere Zwangsmittel nicht zum Ziel fihren oder
untunlich sind, kann als Zwangsmittel fir VerstoRe gegen die Ziffer | nur ein Zwangsgeld ange-
droht werden. Die Hohe des angedrohten Zwangsgeldes ist geeignet, den Willen des Pflichtigen
zu beugen. Sie ist auch verhaltnismaRig (§ 58 VwVG), weil die Hohe des angedrohten Zwangs-
geldes in einem angemessenen Verhaltnis zu seinem Zweck steht. Eine Frist zur Erflllung der
Verpflichtungen braucht nach den Vorgaben des § 63 Abs. 1 S. 2 VWVG nicht bestimmt zu wer-
den, da im Wege dieser Allgemeinverfligung eine Unterlassung (hier: Unterlassung des Kon-
sums von Cannabis in der Offentlichkeit) erzwungen werden soll.
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zu Ziffer 4.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt auf der Grundlage des § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in der zurzeit glltigen Fassung. Sie ist zum Schutze der
Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt werden kann, dass die getroffene Anordnung
unmittelbar vollziehbar ist. Das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehung dieser
Allgemeinverfligung ergibt sich daraus, dass die Beseitigung der bestehenden Gefahr fiir die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung keinen weiteren Aufschub duldet. Die Gefahren fiir ein so
bedeutendes Individualschutzgut wie die Gesundheit unbeteiligter Personen sind so schwer-
wiegend, dass nicht erst der Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet
werden kann. Hingegen steht das private Interesse an dem &ffentlichen Konsum von Cannabis
aulBerhalb geschlossener Raume lediglich in einem zeitlich begrenzten Rahmen zuriick. Der per-
sonliche Konsumbedarf kann auerhalb des réumlich eingegrenzten Bereiches oder auRerhalb
der zeitlichen Einschrénkung befriedigt werden. Das Interesse der Allgemeinheit an der sofor-
tigen Vollziehung der vorgenannten Anordnungen und damit der Verhinderung von Gefahren
flr die Gesundheit Uberwiegt insoweit das eventuelle Aufschub-Interesse der hiervon Betroffe-
nen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann vor dem Verwaltungsgericht KéIn, Appellhofplatz,
50667 Kéln, innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift beim
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts Klage erhoben werden. Die
Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbei-
tung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert
und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden.
Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen be-
stimmen sich nach ndherer Mafgabe der Verordnung tber die technischen Rahmenbedingun-
gen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere elektronische Behérdenpost-
fach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. |
Seite 3803).

Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen
und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfiigung soll beigefugt werden. Wird
die Klage schriftlich erhoben, so sollen ihr zwei Abschriften beigefiigt werden. Sollte die Frist
durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméachtigten versaumt werden; so wiirde dessen
Verschulden lhnen zugerechnet werden. lhnen zugerechnet.

Eitorf, den 23.10.2025
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Die Bekanntmachung wir auf der Internetseite der Gemeinde Eitorf
unter www.eitorf.de veroffentlicht.
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Anlage 1

Eitorfer Weihnachtsmarkt 2025

Geltungsbereich Cannabisverbot




